Обоснование для проекта стандарта ИАСПФ (ИИСППР)
1. При обсуждении проектов стандартов в целом целесообразно опираться на действующее федеральное законодательство в этой области, основой которого является ФЗ № 184 “О техническом регулировании” от 27 декабря 2002 г. и другие федеральные нормативные акты. Это позволит придать обсуждению последовательный и конструктивный характер и устранить излишние эмоциональные и субъективные оценки.

2. Текущее состояние со стандартизацией в РФ в области госзакупок и ИИСППР характеризуется отсутствием стандартов и технических регламентов как на профильные автоматизированные системы (АС) в целом, так и на их отдельные составные части (протоколы, процедуры, аппаратные требования, ПО, отдельные модули, алгоритмы и пр.).

3. Вполне очевидно, что для того, чтобы обсудить и придти к соглашению о введении обсуждаемых стандартов, в соответствии с ФЗ в настоящее время необходимо определить

· предметную область стандартизации;

· характер документов о стандартизации;

· реализуемую последовательность стандартизации;

· виды и характер принимаемых стандартов;

· объект стандартизации.

Для определения предметной области стандартизации существует вполне законный и единственный сейчас путь – система общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации (ст.13 ФЗ), среди которых для рассматриваемой цели подходят Общероссийский классификатор стандартов (ОКС) и Общероссийский классификатор продукции (ОКП).

Анализ ОКС показывает, что наиболее подходящая предметная область - это раздел 35 “Информационные технологии. Машины конторские”, в которой для рассматриваемых стандартов можно выбрать

· группу 35.240 “Применение информационных технологий” и 

· подгруппу 35.240.20 “Применение информационных технологий в работе учреждений (включая системы обработки, передачи и  представления текста, построение учрежденческой документации и т.д.).

Согласно ст.13 ФЗ, для рассматриваемого случая разрабатываемые документы о стандартизации могут быть национальными стандартами или стандартами организаций.

Поскольку порядок разработки разрабатываемых стандартов отличается от указанного в ФЗ, то на данном этапе разрабатываемые стандарты могут рассматриваться как стандарты организаций (или одной организации). В дальнейшем, при общей заинтересованности и совпадении других факторов, вполне возможно развитие и принятие их как национальных стандартов при выполнении процедур, предписанных ФЗ.

По ГОСТ Р 1.0-92, в зависимости от специфики объекта стандартизации и содержания устанавливаемых к нему требований разрабатывают стандарты следующих видов: 

· стандарты основополагающие;

· стандарты на продукцию, услуги;

· стандарты на работы (процессы);

· стандарты на методы контроля (испытаний, измерений, анализа); 

Основополагающие стандарты устанавливают общие организационно-технические положения для определенной области деятельности, а также общетехнические требования, нормы и правила, обеспечивающие взаимопонимание, техническое единство и взаимосвязь различных областей науки, техники и производства в процессах создания и использования продукции, охрану окружающей среды, безопасность продукции, процессов и услуг для жизни, здоровья, имущества и другие общетехнические требования.

Стандарты на продукцию (услуги) устанавливают требования к группам однородной продукции (услуг) или к конкретной продукции (услуге).

Стандарты на работы (процессы) устанавливают основные требования к методам (способам, приемам, режимам, нормам) выполнения различного рода работ в технологических процессах разработки, изготовления, хранения, транспортирования, эксплуатации, ремонта и утилизации продукции. 

Стандарты на методы контроля устанавливают методы (способы, приемы, методики и др.) проведения испытаний, измерений, анализа продукции при ее создании, сертификации и использовании. 

В рассматриваемом случае, учитывая имеющийся задел, проект стандарта ИИСППР может рассматриваться как стандарт на конкретную продукцию, а, например, группа стандартов ООО УСП “Компьюлинк” – как стандарты на процессы, устанавливающие основные требования к методам (способам, приемам, режимам, нормам) выполнения различного рода работ и процедур при использовании конкретной продукции (ИИСППР).

Таким образом, основополагающие стандарты в предметной области (1 уровня) пока отсутствует (но могут быть разработаны), но имеется стандарт на конкретную продукцию (2 уровня - ИИСППР) и стандарты на процессы (2 или 3 уровня), обеспечивающие функционирование объекта (ИИСППР).

По ГОСТ Р 1.0-92, объект стандартизации - продукция, работа (процесс), услуга, подлежащие или подвергшиеся стандартизации.

ИИСППР является АС, т.е. продукцией известной и, таким образом целесообразно выбрать классифицирующее название, основываясь на ОКП, согласно указаниям ФЗ. В целом, по ОКП, ИИСППР как продукция была отнесена к категории “Программно-технические комплексы” (с дальнейшим возможным уточнением от 4250001 “Программно-технические комплексы для автоматизированных систем” до 4257908 “Программно-технические комплексы для автоматизации/обработки информации в непромышленной сфере/выполнения прочих работ в непромышленной сфере”).

Изначально предложенное название стандарта соответствует ОКП.

Тем не менее, название (наименование) стандарта можно уточнить, основываясь на требовании ГОСТ Р 1.5-92 (п. 3.6.1) о том, что наименование стандарта должно быть кратким, точно характеризовать объект стандартизации и обеспечивать правильную классификацию стандарта для включения его в информационные указатели стандартов.

Кроме того, согласно ГОСТ Р 1.5-92, предлагаемый проект стандарта был, согласно замыслу и сущности, сформирован как стандарт технических условий (требований).

4. Таким образом, уточненное название проекта стандарта после всех обсуждений и замечаний, имеет следующий вид:

Информационные технологии.

Применение информационных технологий в работе учреждений.

Интегрированная автоматизированная система поддержки выполнения функций для органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Общие положения

Сокращенно – ИАСПФ СРФ.

Слова о системе поддержки принятия решений (СППР) были удалены из названия, как не полностью отражающие сущность объекта стандартизации. Тем не менее, хочется подчеркнуть, что в тексте стандарта прямо упомянуто, что СППР как отдельный класс АС могут быть (одна или несколько) включены в ИАСПФ в состав соответствующих подсистем для автоматизации выполнения отдельных функций СРФ (естественно, по мере формирования понимания, методологии и конкретной программной реализации).

5. Можно отметить, что предложенный проект стандарта отражает сложившееся на основе практики понимание основных принципов и облика ИАСПФ в целом. Это соответствует имеющимся концептуальным подходам к архитектуре Электронного государства и не препятствует как перспективному обобщению стандарта, так и его дальнейшей детализации на уровне подсистем и протоколов, а также разработчикам при практической реализации ИАСПФ и ее отдельных подсистем.

