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Примечания к проекту

Исполнителем настоящего регламента в проекте условно обозначен Межведомственный технический комитет. Фактическое наименование исполнителя и его статус должны быть определены в ходе рассмотрения и согласования проекта Госзакзачиком.

В тексте в {фигурных скобках} даны наименования ведомств и распорядительных документов, которые должны быть определены в ходе согласования проекта после определения места и статуса Технического комитета (ТК) в структуре Главных ведомств.
1 Общие положения
Данный регламент регулирует процедуру ведения Главного профиля архитектуры программного обеспечения, включая процедуры внесения, рассмотрения, утверждения и введения в действие спецификаций, которые удовлетворяют потребностям Электронного государства в Российской Федерации.
1.1 Термины и сокращения
Термины приведены в алфавитном порядке.
Архитектура программного обеспечения (АПО) – комплекс взаимоувязанных решений по основополагающим принципам выбора технологий для создания программ в информационных системах ЭГ, а также требований к необходимым для разработки и функционирования этих программ техническим средствам и иным видам обеспечения. 
Главный профиль архитектуры программного обеспечения (Главный профиль АПО) – утвержденный {Межведомственным техническим комитетом} (далее – {ТК}) документ, объединяющий и классифицирующий технические спецификации в общем каталоге, построенном на основе функциональной модели АПО. Главный профиль через систему формализованных статусов определяет условия использования технических спецификаций в информационных системах "электронного государства". Главный профиль АПО не является стандартом.

Заявка – формализованный документ, содержащий предложение о включении той или иной спецификации в Главный профиль АПО.
Идентичный перевод спецификации – перевод иностранной (международной) технической спецификации на русский язык с сохранением всех содержащихся в ней условий, требований и параметров с точностью до общепринятых терминологических эквивалентов.
Интернет – глобальная компьютерная информационная сеть с единой адресацией, функционирующая на основе стека TCP/IP и координируемая международными органами.
Информационная система ЭГ (система, ИС) – интегрированная совокупность программных, технических, организационных и иных средств (видов обеспечения), предназначенная для решения конкретных задач ЭГ. 
Каталог спецификаций АПО – основной раздел Главного профиля АПО, рубрицированный в соответствии с функциональной моделью и содержащий перечень стандартизованных спецификаций АПО с указанием их статуса. 

Локализованный перевод спецификации – перевод иностранной (международной) технической спецификации на русский язык с одновременно корректировкой (уточнением) ее отдельных условий, требований и параметров в соответствии с национальной технической, организационной или иной спецификой.
Локальный профиль АПО – утвержденный {ТК} и зарегистрированный в Главном профиле АПО документ, описывающий набор стандартизованных спецификаций АПО для определенного класса задач ЭГ.
Открытая система – система, реализующая открытые спецификации на интерфейсы, службы и форматы данных, достаточные для того, чтобы обеспечить: переносимость, портирование, интероперабельность, переносимость пользователей, адаптируемость, масштабируемость, прозрачность, поддержку требований пользователей. 

Открытая спецификация – общедоступная спецификация, не зависящая от конкретных технологий и программного обеспечения отдельных производителей, разрабатываемая и модифицируемая публичным способом. Понятие включает следующие компоненты открытости:

· свободный доступ – текст спецификации и вся справочная информация о ней, а также все новые версии спецификации в любой момент времени любой желающий может получить не испытывая технических, организационных или коммуникационных трудностей;

· отсутствие дискриминации – спецификация не проявляет определенной благосклонности к одним средствам реализации относительно других. Спецификация не содержит дискриминационной терминологии;

· отсутствие роялти – использование спецификации не должно предусматривать выплат и вознаграждений разработчику спецификации или иному лицу ни в каком виде, ни за какой промежуток времени. Данный критерий не распространяется на сертификацию и подтверждение соответствия.

· отсутствие расширения условий – разработчик спецификации не пытается необоснованно расширить зону действия спецификации.

Приложение – 1. Конкретная область применения информационной системы (прикладная задача); 2. Совокупность конкретного экземпляра информационной системы и среды ее применения.
Профиль –  набор спецификаций, который определяет интерфейсы, сервисы, протоколы и форматы данных для конкретного класса или области применений.
Реестр заявок – официальный документ {ТК}, отражающий текущий состав заявок, поданных в {ТК} на очередном цикле ведения Главного профиля АПО и их статусы. Публикуется на сайте {ТК}.
Реестр выбывших спецификаций – официальный документ {ТК}, содержащий перечень устаревших или не удовлетворяющих основополагающим принципам АПО спецификаций. Документ носит справочно-рекомендательный характер и публикуется на сайте {ТК}. Порядок ведения реестра определяется отдельным регламентом {ТК}.

Сайт {ТК} – информационный ресурс в Интернете, обеспечивающий публикацию официальных документов {ТК} и поддержку процедур взаимодействия участников.
Система стандартизации – совокупность формализованных методик и процедур, в соответствии с которыми стандартизирующая организация принимает стандарты.
Спецификация (техническая спецификация) – официально опубликованный документ, описывающий правила, требования, характеристики, методики, содержащий инструкции и иные сведения, необходимые для реализации определенной информационной технологии и/или подтверждения соответствия существующих решений заявленным техническим условиям.
Стандартизованная спецификация АПО – спецификация, включенная в Главный профиль АПО. Стандартизованные спецификации АПО, за исключением спецификаций со статусом "выбывающая", должны являться открытыми спецификациями.
Стандартизирующая организация – международный, национальный или иной коллегиальный орган, в рамках которого на регулярной основе производится отбор и/или разработка технических спецификаций для принятия в качестве международных, национальных или иных стандартов. Под "основными стандартизирующими организациями" подразумеваются стандартизирующие организации, перечисленные в Главном профиле АПО или приложениях к нему.
Стандарт – документ, в котором в целях добровольного многократного использования устанавливаются характеристики продукции, правила осуществления и характеристики процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг. Стандарт также может содержать требования к терминологии, символике, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нанесения (в определении Главного закона о техническом регулировании №184-ФЗ).
В рамках настоящего регламента спецификация может именоваться стандартом, если она принята какой-либо стандартизирующей организацией. Использование термина "стандарт" должно сопровождаться указанием на систему стандартизации (стандартизирующую организацию), в которых принят этот стандарт. Под термином "национальный стандарт" (без дополнительных указаний на систему стандартизации) понимается стандарт, принятый в национальной системе стандартизации Российской Федерации.
Статус заявки – формализованное настоящим регламентом обозначение текущей стадии рассмотрения заявки.
Статус спецификации – формализованное Главным профилем АПО обозначение, определяющее набор условий использования спецификации при решении задач "Электронного государства".
Функциональная модель АПО – построенная на основе ЭФМ таксономия функций ЭГ, используемая для выбора и классификации спецификаций, включаемых в Главный профиль.
"Электронное государство" (ЭГ) – совокупность нормативных, методических, организационных, технических, программных и иных средств, предназначенных для реализации государственных функций на основе информационных технологий.
Эталонная функциональная модель (эталонная модель, ЭФМ) – формализованная и систематизированная универсальная методика описания функций, назначения, структуры или иных характеристик информационной системы. В рамках настоящего регламента рассматриваются только стандартизированные ЭФМ, т. е. ЭФМ, рекомендованные какой-либо из основных стандартизирующих организаций.
1.2 Нормативные ссылки
Примечание: В данном разделе перечислены документы и регламенты, на которые ссылается настоящий регламент, и которые должны являться частью нормативного обеспечения деятельности {ТК}. Состав этих документов должен быть уточнен после определения статуса {ТК}.
· Положение о межведомственном техническом комитете (ТК).
· Регламенты формирования рабочих групп {ТК}.
· Положение об экспертах {ТК}.

· Регламенты экспертных групп {ТК}.

· Положение о конфликтной комиссии.

· Регламенты конфликтной комиссии.

· Регламенты по разработке и принятию локальных профилей АПО

· Регламент ведения реестра выбывших спецификаций.

· Регламент раскрытия рабочих материалов ТК.

· Инструкция по документообороту {ТК}.

· Техническая инструкция {ТК} по взаимодействию через Интернет.

· Редакционная политика сайта {ТК}.

1.3 Общие принципы ведения Главного профиля

Главный профиль АПО формируется и публикуется в целях:

· выработки требований и рекомендации по кругу технических спецификаций, которые будут удовлетворять потребностям государственных ведомств при построении информационных систем ЭГ;

· защиты интересов государства путем внедрения технических решений, обеспечивающих:

· эффективную организацию информационных потоков между существующими и вновь создаваемыми информационными системами ЭГ (взаимодействие);
· возможность свободного доступа государственных органов, субъектов рынка и граждан к спецификациям, на основе которых создаются информационные системы ЭГ (открытость);

· пригодность с учётом меняющихся требований в отношении объёмов и частоты транзакций (масштабируемость);

· возможность повторного использования программных и технических компонентов как на уровне федеральных ведомств, так и на уровне субъектов федерации (переиспользование);
· соответствие информационных систем современному уровню, учет новых разработок на рынке и в области стандартизации, повышение конкуренции при выполнении работ по государственным заказам (снижение рисков и стоимости).

· защиты интересов граждан путем выработки минимального набора требований по обеспечению доступа граждан к услугам (сервисам) государственных информационных систем;
· интенсификации процесса внедрения в практику государственных ведомств информационных систем, соответствующих эталонным моделям;
· структуризации требований государственных ведомств к программному обеспечению;
· продвижения унифицированного подхода в области подтверждения соответствия (конформности) информационных систем Главному и профилю.
Главный профиль АПО может использоваться:
· как источник сведений, необходимых для разработки нормативных документов государственных ведомств, которые регламентируют создание, сопровождение и развитие программного обеспечения; 

· при разработке технических заданий на создание конкретных информационных систем для нужд "Электронного государства";

· при разработке регламентов и руководств по реализации отдельных процессов создания, развития, сопровождения программного обеспечения.
Профиль применяется:

· государственными ведомствами, заказывающими разработку, сопровождение и развитие программного обеспечения и информационных систем;

· организациями, разрабатывающими, сопровождающими и развивающими программное обеспечение по заказам государственных ведомств.

Процедуры ведения Главного профиля основаны на принципах:
· открытости и гласности;
· привлечения к процессам выбора спецификаций широкого круга заинтересованных гражданских и деловых сообществ.
1.4 Стандартизованные спецификации и локальные профили АПО

1.4.1 Стандартизованные спецификации

Главный профиль устанавливает граничные требования к АПО, определяя для различных его функций конкретные стандартизированные спецификации, которые должны соблюдаться и использоваться при решении соответствующих задач. Условия использования спецификаций определяются через систему статусов. 

Каталог стандартизованных спецификаций является центральным разделом Главного профиля, упорядочивая спецификации в соответствии с функциональной моделью профиля.

Стандартизованные спецификации, равно как и Главный профиль АПО, не являются национальными стандартами или стандартами организаций (хотя выбираются в основном из числа таковых), так как устанавливают обязательный минимальный набор требований к АПО электронного государства. Регламент принятия стандартизованных спецификаций должен обеспечивать более оперативное реагирование на потребности электронного государства, чем системы стандартизации, т.к. предполагает использование в основном уже принятых международных стандартов.

Стандартизованные спецификации не приобретают статуса технического регламента, так как их использование не является обязательным в сферах деятельности, отличных от области создания и использования информационных систем электронного государства. Технические регламенты не подлежат включению в Главный профиль.
В целях дальнейшей интеграции Российской Федерации в мировую экономику и глобальную информационную среду, в соответствии с принципами, установленные действующим законодательством о техническом регулировании и стандартизации, при выборе спецификаций предпочтение должно отдаваться международным стандартам.

В общем случае стандартизованная спецификация должна удовлетворять следующим критериям:

· являться открытой спецификацией;
· быть принятой в качестве стандарта одной из основных стандартизирующих организаций.
В то же время при наличии обоснованной необходимости не исключается введение в профиль спецификаций, специально разработанных для нужд АПО электронного государства, а также частных (проприетарных) спецификаций с целью поддержки выбывающих и унаследованных информационных систем. Такие случаи являются специальными и оговариваются в профиле и настоящем Регламенте отдельно.

Поскольку одной из задач создания Главного профиля является отслеживание современных технологических тенденций и создание информационной среды, профиль допускает включение международных спецификаций, опубликованных на языках, отличных от государственного языка Российской Федерации – русского. Иноязычные спецификации имеют равный с прочими приоритет, однако при использовании Главного профиля в качестве ссылочного документа при формировании условий государственных заказов на разработку или эксплуатацию информационных систем, госзаказчик должен отдельно оговаривать их юридический статус.

Детализация требований и критериев, а также описания специальных случаев, приведены далее в тексте регламента при описании процедур рассмотрения включаемых в профиль заявок.
1.4.2 Локальные профили

Локальные профили АПО предназначены для уточнения требований Главного профиля при использовании перечисленных в нем стандартизованных спецификаций АПО для решения конкретных задач. Локальные профили включают подмножества спецификаций, перечисленных в каталоге Главного профиля, ограничивая их функциональность и возможные сочетания, определяя варианты (опции) применения спецификаций и значения параметров.

Локальные профили не должны противоречить Главному профилю и стандартизованным спецификациям АПО. Локальные профили должны удовлетворять требованиям архитектурного уровня Главного профиля. 

Локальные профили могут вводить дополнительные спецификации, перекрывающие те функции программного обеспечения, которые отсутствуют в функциональной модели Главного профиля, или для которых не установлены обязательные спецификации. Дополнительные спецификации локальных профилей должны согласовываться с Главным профилем при его изменении, процедуры согласования описаны в настоящем регламенте.

Как правило, локальные профили должны разрабатываться в ходе исполнения государственных контрактов на создание конкретных информационных систем ЭГ или в рамках специальных НИР, целью которых и является выработка решений по соответствующему профилю.

Перечень принятых {ТК} локальных профилей содержится в соответствующем разделе утвержденной версии Главного профиля АПО.

1.5 Участники процедуры ведения Главного профиля АПО
1.5.1 Исполнитель

Исполнителем данного регламента является {ТК}, действующий на основании Положения о {ТК}, утвержденного {указывается наименование органа, утвердившего Положение, и основные реквизиты соответствующего нормативно-распорядительного документа}.
Подготовительная деятельность (разработка и публикация проектов документов, рабочих реестров, обработка заявок и т. п.) в рамках настоящего Регламента осуществляется штатными и внештатными сотрудниками {ТК} в составе постоянно действующих или временных рабочих групп, регламент создания и функционирования которых определяется Положением о {ТК} (для постоянных рабочих групп) и Регламентом формирования рабочих групп {ТК} (для временных рабочих групп).

Согласование и утверждение Главного профиля осуществляется {исполнительными органами {ТК} в соответствии с их полномочиями, определяемыми Положением о {ТК}.
1.5.1.1 Задачи Исполнителя
Задачей Исполнителя в рамках данного регламента является удовлетворение потребностей государственных органов в стандартизации АПО путем создания функциональной модели АПО и определения удовлетворяющего ей набора спецификаций.
1.5.1.2 Обязанности Исполнителя
· Разработка и принятие функциональной модели АПО на основе стандартизированных эталонных функциональных моделей.
· Корректировка прочих разделов Главного профиля.
· Организация процедур отбора и экспертизы спецификаций и локальных профилей АПО для включения в Главный профиль АПО, рассмотрение заявок на включение спецификаций в Главный профиль.

· Инициирование процедур разработки и перевода спецификаций (в случаях, установленных настоящим регламентом).
· Определение статуса спецификаций в рамках выбранной функциональной модели.
· Публикация проекта (драфта) очередной версии Главного профиля и организация его общественного обсуждения.

· Утверждение очередной версии Главного профиля АПО.

· Публикация утвержденной версии Главного профиля АПО, которой используется государственными органами исполнительной и законодательной власти Российской Федерации до публикации следующей официальной версии Главного профиля АПО.
1.5.1.3 Права Исполнителя

Права Исполнителя, не определенные прямо в рамках данного регламента, определяются Положением о {ТК}.

1.5.2 Заявитель

Заявителем может быть любой дееспособный гражданин Российской Федерации или юридическое лицо, зарегистрированное на территории Российской Федерации. Участие Заявителей в процедуре принятия спецификаций является добровольным. В случаях, установленных настоящим регламентом, {ТК} может инициировать процедуры подачи заявок путем создания временной рабочей группы, выступающей в качестве Заявителя.
Заявитель не обязан являться разработчиком предлагаемой спецификации. Факт подачи заявки не порождает каких-либо дополнительных прав участников процедуры, включая самого Заявителя, на предложенную в заявке спецификацию.
В отношении локальных профилей Заявителем может выступать его разработчик по государственному контракту, государственный заказчик, по чьему заказу был разработан данный локальный профиль, и рабочая группа {ТК}, выполнившая разработку локального профиля по инициативе {ТК}.
2.5.1.1 Задачи Заявителя

Задачей заявителя является продвижение современных, прогрессивных, удовлетворяющих потребностям общества и рынка, а также интересам профессионального сообщества спецификаций в области программного обеспечения.
2.5.1.2 Обязанности Заявителя

· Подготовка заявки с обоснованием необходимости включения спецификации в Главный профиль АПО.
· Предоставление консультаций и разъяснений Исполнителю по вопросам использования предложенной Заявителем спецификации.
2.5.1.3 Права Заявителя

· Получать полную и достоверную информацию о ходе рассмотрения, текущем статусе поданных заявок и принятых по ним решениям.
· Обжаловать решения Исполнителя в соответствии с Регламентом.

· Участвовать в публичном обсуждении публикуемых Исполнителем проектов документов, других заявок, направлять обязательные к рассмотрению Исполнителем замечания и предложения в отношении других заявок и Главного профиля АПО в целом.
· Отказаться от статуса Заявителя. В этом случае Исполнитель сохраняет право рассмотреть поданную заявку по существу, но без привлечения Заявителя в качестве консультанта.

1.5.3 Эксперт

Эксперты привлекаются Исполнителем для выполнения ряда работ и процедур, предусмотренных настоящим Регламентом. В качестве эксперта может выступать любое физическое лицо, обладающее необходимыми знаниями и квалификацией. Требования к экспертам определяются Положением об эксперте {ТК}.
Эксперты исполняют свои обязанности в составе экспертных групп, регламент создания и функционирования которых определяется Регламентом экспертной группы {ТК}.
Эксперты не являются сотрудниками {ТК} и не подчиняются ему административно. Эксперты действуют анонимно для Заявителей и третьих лиц, кроме случаев, установленных настоящим регламентом. Не допускается привлечение в качестве экспертов сотрудников Заявителей и иных зависимых от Заявителей или аффилированных с ними лиц.
3.5.1.1 Задачи Эксперта
Задачей эксперта является вынесение квалифицированного суждения (экспертного заключения) по входящим в его компетенцию вопросам, предусмотренным настоящим Регламентом. Заключения экспертов являются источником принятия решений {ТК}.

3.5.1.2 Обязанности Эксперта

· Изучение документов и иных материалов, переданных ему на экспертизу и формирование собственного, основанного на экспертном опыте и знаниях, суждения по вопросам, являющихся предметом экспертизы.

· Проведение совещаний с другими экспертами и выработка коллегиального заключения в случаях, предусмотренных настоящим Регламентом и регламентом экспертной группы.

· Предоставление разъяснений Исполнителю по выполненным экспертным заключениям.
· Сохранение в тайне переданных ему материалов (кроме официально опубликованных) и сделанных экспертных заключений.

3.5.1.3 Права Эксперта
· Запрашивать и получать от Исполнителя дополнительные разъяснения по представленным материалам;

· Фиксировать и доводить до сведения Исполнителя особое мнение в ходе совещаний, если оно отличается от решения, выработанного коллегиально.
1.6 Основные стадии жизненного цикла Главного профиля АПО

{ТК} ежегодно пересматривает и публикует новую версию Главного профиля АПО. Процедура принятия новой версии Главного профиля носит циклический характер и состоит из двух этапов:

1. Корректировка функциональной модели (таксономии каталога спецификаций), используемой для упорядочивания функций АПО и соответствующих им спецификаций. Перепривязка ранее принятых спецификаций к измененной модели. Завершается официальной публикацией функциональной модели и таксономии каталога стандартизованной спецификации с указанием функций (областей), для которых должны быть определены стандартизованные спецификации.

2. Отбор и включение новых спецификаций в новую версию каталога Главного профиля АПО. Завершается утверждением и публикацией новой (очередной) версии Главного профиля, действующей в очередном году цикла принятия профиля.

Календарные даты окончания каждого из этапов определяются ежегодно приказом руководителя {ТК}, при этом дата публикации очередной версии Главного профиля АПО не может отстоять от даты публикации предыдущей версии более чем на 1 год. Даты начала этапов и сроки их выполнения определяются с учетом длительности процедур, установленных настоящим регламентом.

В исключительных случаях, предусмотренных Положением о {ТК}, допускается корректировка отдельных положений Главного профиля АПО до завершения процедуры принятия новой версии путем выпуска {постановления {ТК}} о внесении изменений в текущую версию.

1.7 Финансирование регламентных процедур

Порядок финансирования работ, связанных с исполнением настоящего регламента, определяется Положением о {ТК} и {наименование и реквизиты нормативного документа}. В случае если указанными документами будет предусмотрено взимание платы за исполнение какого-либо регламентного действия тем или иным участником процедуры, то отсчет сроков по этому действию должен выполняться с учетом установленного порядка финансирования.

2 Процедура корректировки функциональной модели АПО и вспомогательных разделов Главного профиля АПО
Корректировка функциональной модели и вспомогательных разделов Главного профиля осуществляется постоянно действующей рабочей группой {ТК}.

Главный профиль должен включать следующие группы разделы:

· Общие сведения о профиле. Основные понятия и принципы применения.
· Описание архитектурного уровня профиля.
· Функциональный уровень. Каталог спецификаций.
· Локальный уровень. Перечень локальных профилей.
· Вспомогательные разделы и приложения.
Допускается корректировка структуры разделов, выделение дополнительных разделов и/или подразделов, введение указателей, оглавлений, аннотаций и т. п. для повышения удобства пользования документом.

2.1 Выбор ЭФМ. Разработка и корректировка архитектурного уровня профиля. Разработка и корректировка таксономии каталога спецификаций
Основной частью Главного профиля является каталог спецификаций, структурированный и рубрицированный в соответствии с функциональной таксономией.
Целью создания таксономии каталога спецификаций является систематизация потребностей электронного государства в стандартизированных процедурах создания, эксплуатации и взаимодействия информационных систем. Таксономия каталога представляет собой упорядоченный набор функций (областей назначения), для которых в АПО ЭГ предусматривается необходимость использования единых (стандартных) методов, протоколов, технологий и т.д.
Исходными данными для определения потребностей в стандартизованных спецификациях (состава функций АПО ЭГ) являются:
· Главные законодательные и нормативные акты, прямо или косвенно устанавливающие требования к информационным системам ЭГ.
· Действующие (принятые на федеральном уровне) архитектурные концепции в области электронного государства в целом и АПО ЭГ в частности.
· Международный опыт использования стандартизованных спецификаций для целей создания государственных информационных систем.
· Практический опыт применения действующей версии Главного профиля АПО.
Обязательным требованием к таксономии является использование сопоставимых с общепринятой международной практикой методов ее формирования и толкования, что обеспечит возможности для гладкой интеграции российского ЭГ в мировую информационную инфраструктуру.

Для построения таксономии должна быть создана функциональная модель, описывающая целостную и непротиворечивую (неперекрывающуюся) систему функций, для которых в АПО требуется использование стандартизованных спецификаций.
Основой для создания функциональной модели является архитектурный уровень Главного профиля АПО, определяющий состав стандартизованных на международном уровне эталонных функциональных моделей, которые должны использоваться при описании приложений ЭГ, т. е. информационных систем и среды их исполнения.
Процедура разработки (корректировки) каталога рабочей группой включает следующие последовательные этапы:
	№ пп
	Содержание этапа
	Результаты этапа

	1. 
	Анализ исходных данных для определения текущих потребностей в стандартизованных спецификациях (состава функций АПО ЭГ).
	Пояснительная записка, обосновывающая необходимость корректировки существующей или разработки новой версии таксономии каталога и описание областей, не охваченных текущей функциональной моделью АПО.
или

Заключение об отсутствии необходимости в корректировке функциональной модели

	2. 
	Выбор (уточнение состава) используемых ЭФМ и построение (корректировка) архитектурного уровня профиля.
	Проект раздела "Архитектурный уровень".
Пояснительная записка с обоснованием выбранного состава ЭФМ (изменений в составе ЭФМ).

	3. 
	Построение (корректировка) функциональной модели АПО. Разработка (корректировка) на основе функциональной модели таксономии каталога спецификаций.
	Проект таксономии каталога, включающий перечень пунктов (функций АПО), для которых требуется использование стандартизованных спецификаций.
Пояснительная записка с описанием новой версии функциональной модели.


Вышеуказанные процедуры осуществляются в порядке и сроки, установленные внутренними регламентами {ТК}. Результаты этапов являются внутренними документами {ТК}. Решение о необходимости их публикации и публичного обсуждения принимается {исполнительными органами {ТК}} в рабочем порядке.
По итогам каждого этапа в порядке, определяемом Положением о {ТК}, проводится заседание {ТК}, на котором принимается решение о принятии/возврате на доработку результатов работы рабочей группы. Принятие результатов работ является основанием для начала работ по следующему этапу. Для оценки результатов работ {ТК} может привлекать экспертов, в т. ч. формируя временные экспертные группы.

2.2 Корректировка текущего набора спецификаций
2.2.1 Приведение каталога спецификаций к новой таксономии

После принятия {ТК} проекта новой таксономии каталога (если в нее вносились изменения), рабочая группа должна выполнить приведение к ней текущей версии каталога спецификаций, т. е. перепривязать спецификации к изменившимся пунктам каталога с одновременной корректировкой их статусов, если это необходимо. В случае если какие-либо спецификации не могут быть вновь привязаны к новой таксономии (с если в новой таксономии не предусмотрено функций, стандартизуемых данной спецификацией), такие спецификации включаются в отдельный список выбывших спецификаций, не входящий в состав Главного профиля и носящий справочный характер. Результатом данной процедуры является проект новой версии каталога спецификаций.
2.2.2 Оценка текущего состава спецификаций

Вне зависимости от того, вносились ли в структуру каталога изменения, после получения приведенной версии каталога спецификаций или после {ТК} создает экспертную группу (или несколько групп по различным разделам каталога), в задачи которых входят:

· оценка соответствия стандартизованных спецификаций текущим потребностям ЭГ и современному уровню развития информационных технологий;
· оценка правильности приведения каталога спецификаций, если таковая производилась.

Сроки экспертного рассмотрения каталога определяются {приказом о создании экспертной группы и договорами с экспертами} с учетом общих календарных сроков жизненного цикла Главного профиля АПО.

По результатам рассмотрения экспертные группы должны по каждой из включенных в текущую версию Главного профиля спецификаций дать заключение о правильности привязки к новой таксономии и представить одну из следующих мотивированных рекомендаций:

· исключить спецификацию из каталога;
· изменить статус спецификации, как правило:
· с "обязательной" на "выбывающую" или "альтернативную";
· с "перспективной" на "обязательную" или "альтернативную";
· с "альтернативной" на "обязательную" или "выбывающую".
Кроме того, экспертами могут быть представлены рекомендации по включению в каталог или разработке новых спецификаций. Рекомендация должна включать:

· наименование рекомендуемой спецификации;

· функцию (пункт каталога), для которой рекомендуется спецификация; 

· ссылку на официальный текст спецификации (для опубликованных спецификаций);

· краткое обоснование необходимости включения спецификации в каталог.

2.3 Публикация новой версии функциональной модели

По окончании работы экспертных групп проводится заседание {ТК}, на котором утверждается окончательная новая версия функциональной модели АПО и проекта каталога стандартизованных спецификаций с учетом предложений экспертов.
Утвержденный проект каталога и новая версия функциональной модели публикуются на сайте {ТК} и являются основанием для начала приема заявок на внесение в каталог новых спецификаций. Публикация проекта каталога должна быть произведена не позднее, чем за 6 месяцев до установленной настоящим регламентом даты представления новой версии Главного профиля АПО на утверждение.
Кроме того, на основании рекомендаций экспертов {ТК} принимает решение о создании рабочих групп для подготовки заявок на включение в каталог новых спецификаций. Подача и рассмотрение этих заявок осуществляется в общем порядке.

2.4 Корректировка прочих разделов

В течение всего цикла подготовки очередной версии Главного профиля АПО рабочая группа и эксперты по собственной инициативе или на основании общественного обсуждения опубликованных документов {ТК} могут вносить в {ТК} предложения по корректировке вспомогательных и установочных разделов каталога, в т. ч.:
· терминов и определений;

· перечня основных стандартизирующих организаций;

· перечня нормативных и библиографических ссылок.

Внесенные предложения рассматриваются в рабочем порядке, их окончательная версия выносится на заключительное заседание {ТК}, где утверждается вместе с новой версией Главного профиля АПО в целом.

3 Процедура включения спецификации и локальных профилей в Главный профиль АПО
Началом очередного цикла отбора и включения спецификаций в Главный профиль является публикация новой версии функциональной модели АПО.

Результатом и окончанием процедуры включения спецификаций является утверждение новой версии Главного профиля АПО.

Процедура включения локальных профилей в Главный профиль в целом аналогична процедуре включения спецификаций. Особенности процедуры включения локальных профилей описаны в разделе 4.4 настоящего регламента. Во всех случаях, не оговоренных в указанном разделе или не указанных прямо в тексте регламента, в отношении заявок на включение локальных профилей применяются те же процедуры и правила, что и для заявок на включение спецификаций.
Порядок пересылки предусмотренных настоящим регламентом извещений и уведомлений между Исполнителем и Заявителем определяется инструкцией по делопроизводству {ТК}, а при использовании для пересылки средств электросвязи (Интернета) – в соответствии с технической инструкцией, опубликованной на сайте {ТК}. Основным способом взаимодействия участников является электронный.
3.1 Подача и прием заявок

3.1.1 Подача заявки. Специальные случаи заявки
Формальным основанием для подачи заявки является отсутствие соответствующей спецификации в каком-либо разделе функциональной модели Главного профиля АПО. Специальными случаями заявки являются:
3. заявка на замену (обновление) спецификации, в т. ч. подача заявки в раздел каталога, где уже имеется спецификация со статусом "обязательная";
заявка на включение спецификации, не являющейся стандартом одной из основных стандартизирующих организаций;
заявка на включение вновь разработанной спецификации;

заявка на включение не опубликованной спецификации;
заявка на включение спецификации, заведомо не удовлетворяющей критериям открытости;
заявка на включение условно-открытой спецификации, т. е. спецификации, которая в целом удовлетворяет требованиям открытости, но официальный текст которой отсутствует в свободном доступе;
заявка на принятие идентичного или локализованного перевода спецификации;
заявка на изменение статуса уже включенной в каталог спецификации.
Особенности процедуры рассмотрения специальных случаев заявки описаны в разделе 4
1.1.3.1 Оформление заявки

Заявка на включение спецификации в Главный профиль должна включать следующие сведения:
· Указание на специальный случай, если таковой имеет место (не обязательно).

· Область применения спецификации (раздел и пункт опубликованной функциональной модели).
· Наименование спецификации.
· Пояснительная записка к спецификации:
· сведения о разработчике спецификации

· сведения о стандартизирующей организации, которой данная спецификация принята в качестве стандарта, реквизиты соответствующего стандарта;
· декларация соответствия спецификации принципам открытости, со ссылкой на документы, регламентирующие условия использования спецификации (при наличии таковых);
· историческая справка (источники и причины создания, предшествующие и наследуемые версии спецификации, уровень зрелости, исторические тенденции поддержки рынком);

· сведения о поддержке спецификации в зарубежных архитектурах программного обеспечения электронного государства (со ссылками на официальные каталоги и профили, а также с указанием на фактическую поддержку в ИС ЭГ);
· сведения о поддержке рынком (распространенность, количество реализаций и степень совместимости) и мотивированная оценка перспектив спецификации;
· сведения о наличии открытых и свободных программных средств, реализующих спецификацию (в т. ч. валидаторов);

· сведения о наличии и статусе открытости функциональных аналогов спецификации (при наличии такой информации у Заявителя);

· другие сведения, в т. ч. предусмотренные процедурой принятия заявки в специальных случаях (см. раздел 4).
· Ссылка (URL) на ресурс в Интернете, где опубликована спецификация.
· В специальных случаях (см. раздел 4) – официальный экземпляр текста спецификации.
· Сведения о Заявителе:

· Ф.И.О. (для физических лиц);

· дата рождения (для физических лиц)

· наименование и реквизиты организации (для юридических лиц);

· адрес проживания (для физических лиц);

· юридический и фактический адрес (для юридических лиц);

· ответственное за подачу заявки и решения вопросов по процедуре ее рассмотрения лицо (для юридических лиц).

· иные сведения, предусмотренные Регламентами {ТК}.
· Адрес электронной почты (e-mail) Заявителя, на который будут отправляться все уведомления о процессе рассмотрения заявки.

Форма заявки публикуется на сайте {ТК} одновременно с публикацией новой версии функциональной модели Главного профиля.

Заявка может включать предложение только по одной спецификации и только для одной области применения (явно поименованные и безусловно связанные части спецификации не считаются отдельными спецификациями). В обоснованных случаях допускается вносить заявки со стеком спецификаций, т. е. содержащие несколько различных спецификаций, явно и однозначно связанных между собой при реализации данной функции. Стек спецификаций рассматривается, как одна спецификация.

Заявитель может подать произвольное количество заявок по различным областям применения, причем допускается предложение одной и той же спецификации для разных областей применения.
Заявитель может включить в описание спецификации свои рекомендации по ее статусу в каталоге. Данная информация является справочной и не ограничивает Исполнителя в решениях.

Заявитель несет ответственность за последствия раскрытия передаваемых Исполнителю в заявке материалов в соответствии с действующим законодательством. По запросу Исполнителя Заявитель должен предоставить Исполнителю письменную декларацию о том, что передача материалов в заявке и предусмотренные настоящим регламентом действия с ними не нарушают прав третьих лиц.
1.1.3.2 Прием заявки

Заявка должна быть оформлена и отослана в {ТК} через Интернет (по электронной почте или путем заполнения соответствующей формы на сайте {ТК}). Правила приема заявок в электронной форме и технические инструкции утверждаются {ТК} и публикуются на сайте {ТК}. Прием заявок осуществляется круглосуточно.
Заявитель может оформить заявку в электронном виде непосредственно в офисе {ТК} с помощью консультанта или поручить это представителям {ТК}. Прием заявок в этом случае осуществляется согласно часам работы соответствующих сотрудников {ТК}.

До ввода в действие необходимых технических средств на сайте {ТК} допускается подача заявок в бумажной форме. Прием заявок в бумажной форме осуществляется в соответствии с типовой инструкцией по делопроизводству в Главном органе исполнительной власти (далее –  типовая инструкция).
Прием заявок завершается за три месяца до установленной настоящим регламентом даты представления новой версии Главного профиля АПО на утверждение.

1.1.3.3 Проверка правильности оформления
Принятая заявка поступает на рассмотрение постоянной рабочей группы {ТК}, которая выполняет первичную проверку заявки на правильность оформления и полноту предоставленных сведений.
Рабочая группа {ТК} в течение 5 рабочих дней после проверяет следующие факты:

4. Наличие в опубликованном проекте каталога указанной области применения спецификации (раздела таксономии).
Правильность указания наименования спецификации и ссылки на ее текст в Интернете.
Правильность указания реквизитов и контактных заявителя.
Наличие пояснительной записки и формальное наличие предусмотренных регламентом разделов в ней (экспертиза содержания разделов на данном этапе не производится).
Отсутствие заявок на включение той же спецификации в тот же раздел и пункт таксономии в реестре заявок, принятых ранее к рассмотрению в текущем цикле корректировки Главного профиля АПО.
Отсутствие предложенной заявки или спецификации в числе ранее отклоненных в текущем цикле корректировки Главного профиля АПО (см. пп. 3.2.2, 3.3.2).
Отсутствие предложенной спецификации в реестре выбывших спецификаций.

Подпадание заявки под специальные случаи, перечисленные в разделе 4 настоящего регламента и не оговоренные в ней прямо, кроме проверки открытости спецификации (экспертиза открытости проводится на следующих этапах процедуры).
1.1.3.4 Аннулирование заявки по формальным признакам
Если в ходе проверки будет выявлено несоответствие заявки пп. 1-4 раздела 1.1.3.3, то Исполнитель извещает об этом заявителя, предложив внести исправления в заявку. В случае если исправления не будут внесены в течение пяти рабочих дней с момента извещения, то заявка аннулируется.

Если в ходе проверки будет выявлено несоответствие заявки пп. 5-7 раздела 1.1.3.3, то заявка аннулируется, а Заявитель извещается об этом с указанием номера ранее принятой (или ранее отклоненной) заявки в реестрах, опубликованном на сайте {ТК}.
Если в ходе проверки будет выявлено, что поданная заявка подпадает под один или более специальных случаев, не указанных в ней прямо, то Исполнитель извещает Заявителя об этом. В этом случае Заявитель в течение трех рабочих дней с момента извещения может отказаться от подачи заявки (письменно, по факсу или через Интернет в соответствии с техническими инструкциями). Заявка при этом аннулируется. Если Заявитель в указанный срок не отказался от подачи заявки или явно подтвердил согласие с ее специальным статусом, то рассмотрение заявки продолжается с учетом ее специального статуса (см. раздел 4).
1.1.3.5 Внесение заявки в реестр заявок
В случае соответствия заявки формальным признакам на e-mail Заявителя отправляется информационное письмо о внесении заявки в реестр заявок с указанием уникального идентификационного номера (кода) заявки в реестре заявок. Заявке присваивается статуса "в работе – передана на первичную экспертизу".
Реестр заявок составляется заново в каждом цикле корректировки Главного профиля АПО. Таксономия реестра совпадает с таксономией новой версии каталога спецификаций. Заявки вносятся в соответствующий пункт таксономии с указанием предложенной спецификации и текущего статуса.
Текущий реестр публикуется на сайте {ТК}. При внесении заявки в реестр публикации на сайте подлежат также все сведения, указанные в ней, включая пояснительную записку (кроме отдельных сведений, предусмотренных для специальных случаев).
Даты принятия и включения заявок в реестр не влияют на приоритет соответствующей спецификации при рассмотрении ее по существу. Равному рассмотрению подлежат все заявки, поданные в установленные настоящим регламентом сроки.

3.1.2 Отсутствие заявок
В том случае, если в течение двух месяцев с момента опубликования проекта каталога функциональной модели Главного профиля АПО по каким-либо пунктам каталога, в которых отсутствуют ранее принятые спецификации, не поступило ни одной заявки, {ТК} может создать временную рабочую группу (или несколько рабочих групп) для разработки и подачи соответствующих заявок. Порядок формирования рабочих групп определяется соответствующим регламентом {ТК}, а порядок их работы – заданиями на разработку заявки.
Информация о создании временных рабочих групп публикуется на сайте {ТК}.
В том случае, если решение о создании рабочих групп не принято, заявки не поступили, а ранее принятые спецификации по данному пункту отсутствуют, при принятии новой версии Главного профиля в соответствующем пункте каталога указывается статус "не определена". Статус носит справочный характер и означает, что Главный профиль в настоящий момент не устанавливает никаких требований по способам реализации данной функции, оставляя их выбор на усмотрение государственных заказчиков и разработчиков информационных систем.

3.2 Первичная экспертиза

Этап первичной экспертизы вводится с целью сокращения необоснованных затрат на проведение расширенной экспертизы спецификаций, явно не соответствующих основным требованиям открытости и соответствия функциональной модели.

Для проведения первичной экспертизы поступающих заявок на весь срок приема заявок формируется специальная экспертная группа (или несколько экспертных групп, проводящих независимое рассмотрение заявок, если это предусмотрено регламентами {ТК}).

В обязанности экспертной группы входит проверка соответствия предложенных заявителями спецификаций на соответствие первичным критериям соответствия требованиям и принципам АПО (см. п. 3.2.1). Основанием для начала экспертизы является внесение заявки со статусом "в работе – передана на первичную экспертизу" в опубликованный на сайте {ТК} реестр заявок.

Заключение о соответствии/несоответствии должно быть представлено в {ТК} не позднее, чем через 10 рабочих дней с момента внесения соответствующей заявки в реестр. Заключение должно содержать однозначный вывод о соответствии или несоответствии спецификации критериям. В случае несоответствия экспертами должны быть указаны конкретные несоответствия.
После прохождения первичной экспертизы в зависимости от ее результатов рабочая группа {ТК} присваивает заявке соответствующий статус:

· В работе – передана на основное рассмотрение.
· Отклонена по первичным критериям соответствия.
Результаты первичной экспертизы публикуются в реестре на сайте {ТК}.
3.2.1 Первичные критерии соответствия
Предложенная в заявке спецификация должна удовлетворять следующим требованиям:
· Формальное соответствие пункту таксономии каталога. Спецификация должна описывать методы, требования и технологии, формально предназначенные для реализации функции (пункта таксономии каталога), указанной в заявке.
· Стабильность. В спецификации или сопроводительных документах к ней явно оговаривается, что опубликованный текст спецификации является официальным и стабильным, т. е. не может быть изменен без объявления (выпуска новой версии).

· Доступность. Официально опубликованный полный текст спецификации и всю справочную информацию о ней (включая документы, на которые ссылается спецификация) может бесплатно получить любой желающий, не испытывая технических, организационных или коммуникационных трудностей. Текст спецификации или официальный источник, где может быть получена спецификация, не содержат указаний на то, что свободный доступ к спецификации может быть когда либо прекращен, в т. ч. при выпуске новой версии спецификации.
· Отсутствие ограничений использования. Тексты спецификации и связанных с ней документов не должны содержать оговорок, запрещающих использование спецификации в каких-либо условиях или каким-либо лицам (данный критерий не распространяется на технологические ограничения, являющиеся объектом спецификации).
· Отсутствие роялти. Тексты спецификации и связанных с ней документов не должны содержать указания на необходимость каких-либо выплат и вознаграждений разработчику спецификации или иному лицу в каком бы то ни было виде, за какой бы то ни было промежуток времени. Данный критерий не распространяется на сертификацию и подтверждение соответствия, однако условия спецификации не должны вводить ограничений на независимое от разработчика спецификации или иных лиц подтверждение соответствия.
3.2.2 Отклонение заявки. Повторная подача заявки
Заявка может быть отклонена в случае выявления несоответствий спецификации одному или нескольким первичным критериям соответствия принципам АПО. Основанием для отклонения является мотивированное заключение о несоответствии, вынесенное хотя бы одним экспертом. Заявителю направляется извещение с обоснованием причин отказа –  указанием на конкретные несоответствия.

Заявка может быть подана повторно после устранения противоречий спецификации принципам АПО (если у Заявителя имеется такая возможность, или если изменение будет внесено стандартизирующей организацией). При подаче заявитель должен перечислить в пояснительной записке внесенные исправления.
Заявка может подаваться повторно не более одного раза. Заявка, отклоненная более одного раза, помечается в реестре принятых заявок, как отклоненная по первичным критериям соответствия. 

Спецификация, отклоненная из-за не соответствия пункту таксономии каталога, может предлагаться в других заявках для включения в другие пункты каталога. Спецификация, отклоненная по прочим первичным критериям, новому внесению на рассмотрение в текущем цикле не подлежит. 

Заявитель имеет право оспорить решение рабочей комиссии по результатам первичной экспертизы. Процедура рассмотрения споров описана в разделе 5 настоящего регламента.
3.3 Основная экспертиза

Для проведения основной экспертизы прошедших первичное рассмотрение заявок на весь срок приема заявок формируется специальная экспертная группа (или несколько экспертных групп, проводящих независимое рассмотрение заявок, если это предусмотрено регламентами {ТК}). Распорядительные документы и регламенты {ТК} могут также предусматривать создание экспертных групп по различным направлениям, в этом случае при включении заявки в реестр рабочая группа {ТК} должна определить, рассмотрению каких именно экспертных групп подлежит данная заявка.
Основная экспертная группа рассматривает содержание спецификации на предмет соответствия общим принципам АПО ЭГ (см. п.3.3.1). Основанием для начала основной экспертизы является внесение заявки со статусом "в работе –  передана на основное рассмотрение" в опубликованный на сайте {ТК} реестр заявок. Порядок организации экспертизы внутри экспертной группы определяется регламентом экспертной группы.

Результаты экспертизы и рекомендации экспертных групп должны быть представлены в {ТК} не позднее, чем через 20 рабочих дней с момента присвоения заявки соответствующего статуса в опубликованном реестре.
3.3.1 Содержание основной экспертизы
В ходе основной экспертизы эксперты должны вынести суждения по следующим вопросам:

· Полнота спецификации. Спецификация должна в достаточной степени описывать все требования, условия, методы и т. п., необходимые для ее практической реализации.

· Соответствие содержания спецификации функциональной модели АПО. Спецификация должна предлагать достаточные и разумные способы реализации тех функций АПО, для которых она предложена.
· Соответствие содержания спецификации отечественным нормативным актам и действующим концепциям в области АПО ЭГ и ЭГ в целом.

· Ориентация спецификации на задачи взаимодействия, масштабируемости, управляемости, снижения рисков, переиспользуемости.

· Ориентация спецификации на открытые системы.
· Согласованность спецификации с ранее принятыми стандартизованными спецификациями АПО. Спецификация должна обеспечивать преемственность и совместимость предлагаемых ею решений с учетом уже принятых версий Главного профиля АПО и внедренных информационных систем.

· Признание спецификации в других системах электронного государства. Спецификация должна быть формально или фактически принята в сходных областях государственных информационных систем за рубежом. В качестве основных справочных документов при анализе данного фактора рекомендуется использовать SAGA (ФРГ), TSC eGIF (Великобритания), FEAF (США).
· Отсутствие дискриминации. Спецификация не должна явно или косвенно устанавливать предпочтение каким-либо конкретным реализациям, производителям или технологиям или, напротив, ограничивать какие-либо способы реализации.
· Отсутствие необоснованного расширения спецификации. Спецификация не должна содержать указаний на необходимость ее обязательного использования в областях, не имеющих отношения к функциональной модели АПО или указаний на необходимость корректировки других спецификаций и решений. 
· Зрелость спецификации. Практика использования спецификации должна продемонстрировать ее стабильность и устойчивость. Спецификация должна сопровождаться достаточным количеством справочного материала, научными и практическими наработками.
· Современность спецификации. Предлагаемые в спецификации решения должны соответствовать сегодняшним представлениям о необходимом уровне и возможностях информационных технологий. В то же время спецификация должна предлагать решения, адекватные реально достигнутому в России и мире технологическому уровню, позволяя достичь необходимых результатов с разумными затратами ресурсов и времени.

· Перспективность спецификации. Спецификация должна демонстрировать достаточный потенциал развития, пригодность ее для решения задач с учетом роста потребностей электронного государства, возможность создания расширений и наследуемых версий, готовность разработчика к поддержке и развитию спецификации.
· Достаточность рыночной поддержки. На рынке должно быть представлено достаточное количество качественных и востребованных реализаций данной спецификации.
· Степень практического использования в отечественных информационных системах, в т. ч. государственных.

· Наличие открытых и свободных реализаций. На рынке должно быть представлены свободные реализации спецификации (включая инструментальные средства, библиотеки и валидаторы), позволяющие использовать спецификацию без дополнительных затрат и отчислений хотя бы на минимальном уровне требований по соответствию.
· Адаптивность и гибкость. Спецификация должна обеспечивать достаточную приспособляемость к изменению объектов стандартизации и функций АПО, а также возможность учета национальной специфики (в отношении состава данных, принятых административных процедур и законодательных ограничений, поддержки языков субъектов федерации и т. п.).

· Отсутствие международных аналогов в случае предложения оригинального отечественного стандарта. Отечественные спецификации не должны необоснованно подменять международные, если только это не вызвано несоответствием международных аналогов конкретной национальной специфике.
· Ни один из вышеперечисленных критериев не является исключительным или блокирующим. Решение эксперта должно вырабатываться по совокупности результатов рассмотрения всех указанных вопросов.

3.3.2 Процедура выработки рекомендаций {ТК}
Рекомендации экспертной группы формируются коллегиальным путем на основе голосования экспертов, входящих в состав соответствующей экспертной группы. Решение принимается на основании большинства голосов, поданных за присвоение того или иного статуса рассматриваемой спецификации. Особые мнения членов экспертной группы фиксируются в обязательном порядке.
Все решения экспертных групп и особые мнения экспертов полежат обязательной публикации на сайте {ТК} (с сохранением анонимности экспертов).
По окончании рассмотрения экспертная группа может дать заявке и предложенной в ней спецификации одну из ниже перечисленных рекомендаций:

· Отклонить заявку:

· Без последствий. Данная спецификация не может быть принята в текущем цикле формирования Главного профиля, но может быть повторно подана на рассмотрение в будущем. В реестре заявок, принятых к рассмотрению, ей присуждается статус "отклонена". 
· С внесением спецификации в список выбывших. Данная спецификация является объективно устаревшей, и/или категорически не соответствует общим принципам, принятым при формировании Главного профиля АПО. В реестре заявок, принятых к рассмотрению, спецификации присваивается статус "рекомендована к внесению в список выбывших". Целью ведения списка выбывших спецификаций является сокращение затрат на рассмотрение в будущем очевидно непригодных к использованию спецификаций. Список также имеет рекомендательно-справочное назначение и может использоваться заказчиками и разработчиками информационных систем для оценки соответствия предлагаемых решений политике государства в области АПО. Процедура ведения списка выбывших спецификаций определяется отдельным регламентом {ТК}.
· Рекомендовать спецификацию к принятию со статусом:
· Обязательная. Данная спецификация рекомендуется к указанию в функциональной модели Главного профиля АПО в качестве основной.
· Рекомендуемая. Данная спецификация является перспективной, желательной для применения, но не во всех случаях ее использование может быть оправдано по причине чрезмерной ресурсоемкости или недостаточной поддержки рынком. Не исключено, что в дальнейшем спецификация может достичь уровня зрелости, позволяющего принять её в качестве обязательной.
· Выбывающая. Данная спецификация является объективно устаревшей, однако активно поддерживается существующими в государстве информационными системами и поэтому не может быть проигнорирована. Вновь создаваемые системы должны учитывать необходимость взаимодействия с унаследованными системами, поддерживающими данную спецификацию. Унаследованные системы, не обеспечивающие поддержки даже выбывающих спецификаций, должны дорабатываться с целью обеспечения хотя бы минимальной совместимости с профилями АПО, для чего допускается использовать выбывающие спецификации, если более современные (обязательные или рекомендуемые) спецификации не могут быть поддержаны в силу технологических ограничений.
3.4 Общественное обсуждение новой версии профиля

В течение всего цикла принятия {ТК} предоставляет всем желающим возможность для высказывания предложений, замечаний и ведения обсуждений опубликованных документов и проектов документов через систему электронных конференций (веб-форумов) на сайте {ТК}. Регулирование (модерирование) обсуждения осуществляется рабочей группой {ТК} в соответствии с утвержденной {ТК} редакционной политикой.

Рабочая группа {ТК} анализирует поступающие в ходе общественного обсуждения предложения и замечания и подытоживает их в финальном отчете, который публикуется на сайте {ТК} не позднее, чем за 10 рабочих дней до начала процедуры утверждения новой версии профиля.

3.5 Утверждение новой версии Главного профиля 

3.5.1 Процедура принятия решения по статусам

По окончании основной экспертизы всех поступивших заявок, но не позднее, чем за 1 месяц до установленного срока принятия очередной версии Главного профиля АПО, в {ТК} формируется комиссия, задачей которой является окончательное формирование и утверждение очередной версии функциональной модели Главного профиля АПО. Порядок формирования и количество членов комиссии определяется Положением о {ТК}.
Комиссия {ТК} рассматривает все спецификации, предложенные к включению в профиль, а также рекомендации по изменению статуса ранее принятых спецификаций. Количество заседаний комиссии {ТК} определяется исходя из количества поданных заявок. Регламент работы комиссии в части, не определенной настоящим регламентом или иными распорядительными документами {ТК}, определяется коллегиально на первом заседании комиссии.
Решение по статусам принимается на основе открытого голосования членов комиссии. При выработке решений по статусам комиссия должна руководствоваться следующими правилами:

5. В одном пункте функциональной модели Главного профиля АПО может быть принята только одна спецификация со статусом "обязательная":
· Если на один пункт рекомендована только одна спецификация, то она принимается квалифицированным большинством голосов со статусом, рекомендованным основной экспертной группой. Если спецификация рассматривалась более чем одной экспертной группой, и рекомендации групп расходятся, то голосование проводится по каждой рекомендации и принимается рекомендация, набравшая простое большинство голосов. 
· Если на один пункт рекомендовано несколько спецификаций со статусом "обязательная", то квалифицированным большинством голосов все эти спецификации могут быть приняты одновременно с присвоением статуса "альтернативные". Принятие такого решения считается нежелательным и должно сопровождаться обоснованием оправданности альтернативного применения спецификаций. Для обоснования комиссией может быть привлечена экспертная или рабочая группа, в этом случае голосование по данному пункту откладывается до получения обоснования.

6. Если решение об альтернативных спецификациях не принято, то:

· Если на один пункт функциональной модели рекомендовано в качестве обязательной более одной спецификации, то принимается спецификация, разработанная на русском языке или переведенная на русский язык.

· Если на один пункт функциональной модели рекомендовано в качестве обязательной более одной русскоязычной спецификации или русскоязычных спецификаций не предложено, то спецификация, используемая в качестве обязательной, определяется простым большинством голосов. Принятые в качестве обязательных спецификации не на русском языке особо помечаются в каталоге.
7. Если имеются рекомендации по спецификациям с прочими статусами, то:

· Допускается принятие любого количества спецификаций со статусом "рекомендованная" в одном пункте функциональной модели. Принятие спецификаций со статусом "рекомендованная" производится квалифицированным большинством голосов.
· Допускается принятие любого количества спецификаций со статусом "выбывающая" в одном пункте функциональной модели, если для этого пункта уже принята обязательная спецификация. Принятие спецификаций со статусом "выбывающая" производится квалифицированным большинством голосов.
В ходе рассмотрения заявки при единогласном решении членов комиссии {ТК} спецификация может быть отклонена, исключена из каталога или введена в действие со статусом, отличающимся от рекомендованного. Каждое подобное решение комиссии {ТК} должно быть обосновано.

Особые мнения членов комиссии фиксируются в обязательном порядке. Результаты каждого заседания комиссии публикуются на сайте {ТК} и отражаются в реестре заявок.

3.5.2 Утверждение очередной версии Главного профиля АПО 

После того, как комиссией приняты решения по статусу каждой из спецификаций, {ТК} на общем заседании утверждает профиль в целом (с учетом предложений рабочей группы по изменению вспомогательных разделов профиля). Порядок утверждения очередной версии Главного профиля АПО устанавливается Положением о {ТК}.

После утверждения профиля он публикуется в официальном порядке как нормативно-технический документ. 

Итоговая версия Главного профиля должна быть опубликована не позднее 31 декабря текущего года. Если конечная дата публикации приходится на не рабочий день, то итоговый документ должен быть опубликован не позднее последнего рабочего дня года.

4 Специальные случаи

4.1 Рассмотрение специальных случаев заявки 

4.1.1 Заявка на замену (обновление) спецификации

Заявкой на замену (обновление) спецификации считается подача заявки, рекомендуемой Заявителем в качестве обязательной, в раздел каталога, где уже имеется спецификация со статусом "обязательная". Рассмотрение такой заявки осуществляется в общем порядке, однако в пояснительной записке Заявитель должен обосновать один из двух вариантов:
· Обновление заявки. Предлагаемая спецификация является совместимой новой версией или расширением ранее принятой. Заявитель должен обосновать отсутствие проблем совместимости при переходе от старой версии к новой.
· Замена заявки. Заявитель по тем или иным причинам считает принятую в текущей версии профиля спецификацию неприемлемой. Обоснование необходимости замены должно включать:

· пояснение причин необходимости замены спецификации;

· справку о фактическом использовании спецификации во внедренных и разрабатываемых государственных информационных системах;

· описание процедур миграции и обеспечения совместимости.
В ходе основного рассмотрения эксперты дополнительно к прочим оценкам должны оценить достоверность предложенного обоснования.

Если эксперты согласятся с доводами Заявителя и рекомендуют принять новую спецификацию в качестве основной, то в ходе принятия спецификации комиссия квалифицированным большинством голосов может принять одно из следующих решений:

· принять новую спецификацию в качестве альтернативной, изменив аналогично статус текущей спецификации;
· принять новую спецификацию в качестве основной, присвоив старой спецификации статус выбывающей;
· принять новую спецификацию, исключив старую из профиля.
4.1.2 Заявка на включение нестандартизованной спецификации
В том случае, если предлагаемая спецификация не является стандартом одной из основных стандартизирующих организаций, Заявитель должен представить полную справку о юридическом статусе и условиях использования спецификации, сведения о разработчике и владельце спецификации, результаты патентного поиска, а также обосновать необходимость использования нестандартизованной спецификации.
Рассмотрение заявки осуществляется в общем порядке. Включение нестандартизованной спецификации в Главный профиль АПО допускается только при условии отсутствия для данного пункта рекомендаций по каким бы то ни было стандартизованным спецификациям в любом статусе, кроме выбывающих.

4.1.3 Заявка на включение не опубликованной спецификации

Заявки на включение в каталог не опубликованных ранее спецификаций (в т. ч. вновь разработанных) принимаются только от разработчиков или владельцев этой спецификации, и только для спецификаций на русском языке. 
Как правило, заявки на включение не опубликованных спецификаций принимаются в отношении спецификаций, специально разработанных по заказу {ТК} или иных государственных ведомств для решения узких задач АПО, а также в отношении локализованных переводов спецификаций.
При подаче заявки Заявитель должен передать Исполнителю полный текст спецификации, а также объем прав, достаточный для беспрепятственной публикации текста спецификации Исполнителем. Порядок передачи прав и публикации спецификаций определяется Регламентом раскрытия материалов, поступающих в {ТК}.

Дальнейшее рассмотрение заявки осуществляется в общем порядке и с учетом положений о рассмотрении нестандартизованных заявок, при этом допускается обоснованное смягчение экспертных требований в отношении рыночной поддержки спецификации и признании на международном уровне.
4.1.4 Заявка на включение закрытой спецификации

Принятие заявок, заведомо не удовлетворяющих критериям открытости, допускается только в отношении спецификаций, рекомендуемых на включение в каталог в качестве выбывающих. Отдельная первичная экспертиза таких заявок не производится, а основная экспертиза производится в ограниченном объеме, причем основное внимание уделяется обоснованию необходимости поддержки спецификации для совместимости с унаследованными системами.
Не допускается включение в каталог неопубликованных спецификаций и спецификаций, содержащих условия о каких-либо выплатах и вознаграждениях со стороны пользователей спецификации. Поддержка спецификаций такого рода осуществляется вне сферы действия Главного профиля АПО.

4.1.5 Заявка на включение условно-открытой спецификации

Принятие заявок на включение в каталог условно-открытой спецификации (т. е. спецификации, которая в целом удовлетворяет требованиям открытости, но официальный текст которой отсутствует в свободном доступе) допускается только в отношении стандартов организаций, прямо указанных в списке основных стандартизующих организаций Главного профиля АПО.
При подаче заявки Заявитель должен передать {ТК} официальный экземпляр соответствующей спецификации. Переданный экземпляр не публикуется и используется только в ходе рассмотрения заявки.

Порядок включения в Главный профиль национальных стандартов может быть уточнен в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в области технического регулирования и иными нормативными документами.

4.2 Процедура принятия переводов спецификаций

Принятие идентичных переводов стандартизованных спецификаций АПО, принятых в качестве национальных стандартов инициируется по факту получения {ТК} информации о принятии такого стандарта (из любого источника). Рабочая группа вносит соответствующее предложение на комиссию, которая в безусловном порядке заменяет в проекте новой версии профиля ранее принятую оригинальную спецификацию на идентичный перевод. Отклонение стандартизованного на национальном уровне идентичного перевода возможно только в том случае, если оригинальная спецификация была исключена в новой версии Главного профиля или при наличии единогласного обоснованного решения, принятого на общем заседании {ТК}.
Принятие идентичных переводов стандартизованных спецификаций АПО, признанных стандартизирующими организациями, принявшими оригинальный стандарт, инициируется в заявительном порядке или по инициативе рабочей группы {ТК}, если в ее распоряжение поступит соответствующая информация. Рабочая группа вносит соответствующее предложение на комиссию, которая квалифицированным большинством голосов заменяет в проекте новой версии профиля ранее принятую оригинальную спецификацию на идентичный перевод.
Принятие локализованных переводов стандартизованных спецификаций АПО, признанных стандартизирующими организациями, принявшими оригинальный стандарт, или принятых в качестве национальных стандартов, производится в заявительном порядке по сокращенной процедуре:

· исключается стадия первичной экспертизы;
· на стадии основного рассмотрения производится только анализ обоснованности произведенных локализаций, приемлемость их для целей АПО, поддержка локализованной версии рынком и наличие свободных реализаций.
Принятие прочих переводов производится в общем порядке, как независимых спецификаций, при этом на стадии основного рассмотрения проводится дополнительная экспертиза по степени соответствия перевода оригинальной спецификации и оправданности принятых решений по локализации (если таковая производилась). При оценке поддержки спецификации рынком и международного признания соответствующие критерии применяются к оригиналу спецификации, если только локализация не делает спецификацию несовместимой с существующими на рынке реализациями.
{ТК} может самостоятельно инициировать разработку локализованного или идентичного перевода. Порядок инициации переводов и требования к ним определяются соответствующим регламентом {ТК}.

4.3 Процедура изменения статусов спецификаций

4.3.1 Изменение статусов в заявительном порядке

Заявка на изменение статуса спецификации включает только ссылку на действующую спецификацию, рекомендацию по новому статусу, обоснование необходимости его изменения и сведения о Заявителе. Заявки на изменение статуса не проходят первичную экспертизу. Основное рассмотрение заявок на изменение статуса проводится таким образом, как если бы заявка на включение в каталог соответствующей спецификации была подана впервые, за исключением рассмотрения вопросов полноты, соответствия, ориентации на открытость, отсутствия дискриминации и расширения.

Принятие заявок осуществляется комиссией в том же порядке, что и принятие вновь предложенных спецификаций.

4.3.2 Изменение статуса по инициативе {ТК}
Предложение по изменению статуса ранее принятых спецификаций может быть внесено экспертными группами {ТК} на стадии оценки текущего состава спецификаций (см. п. 2.2.2 настоящего регламента), а также на стадии основного рассмотрения заявок в случае выявления противоречий в статусах с рекомендациями экспертов. Соответствующие рекомендации вносятся рабочей группой {ТК} в проект каталога спецификаций, публикуемый для общественного обсуждения и представляемый на рассмотрение комиссии {ТК} для принятия в новой версии Главного профиля.

Принятие рекомендаций экспертных групп осуществляется комиссией в том же порядке, что принятие вновь принятых спецификаций.
4.4 Особенности процедуры принятия локальных профилей

Ведение перечня локальных профилей осуществляется постоянной рабочей группой {ТК} по локальным профилям. В задачи рабочей группы по локальным профилям входит:

· пересмотр ранее принятых локальных профилей с учетом изменений, внесенных на этапе корректировки функциональной модели и исключение устаревших профилей;
· организация экспертизы заявок на включение в перечень новых локальных профилей;
· уточнение окончательной новой версии перечня локальных профилей для включения в Главный профиль АПО.
Порядок принятия заявок на включение локальных профилей в Главный профиль в целом аналогична процедуре принятия заявок на включение спецификаций, однако заявка может быть подана только разработчиком или государственным заказчиком профиля. Рассмотрение принятых заявок осуществляется без первичной экспертизы. На этапе основного рассмотрения проводится проверка и оценка следующих фактов:
· профиль может быть востребован для решения соответствующего класса задач и приложений в будущем (т. е. профиль не является узкоспециальным и однократно используемым);
· профиль не противоречит требованиям архитектурного уровня Главного профиля АПО и использует для описания предметной области стандартизованные эталонные модели;
· профиль не противоречит текущей версии каталога стандартизованных спецификаций АПО и не вводит для установленных в функциональной модели АПО функций спецификаций, отличных от обязательных;
· профиль вводит оправданные ограничения на использование спецификаций и предлагает непротиворечивые сочетания спецификаций для решения данного класса задач.
По итогам рассмотрения эксперты дают рекомендацию о включении локального профиля в перечень или отклонение заявки.

В случае если локальный профиль разрабатывался рабочей группой {ТК} или по заказу {ТК}, то его экспертиза проводится в рамках соответствующего регламента, а принятый {ТК} профиль сразу же включается в проект перечня локальных профилей и публикуется на сайте {ТК}.

Принятие перечня локальных профилей производится на заключительном заседании комиссии по подготовке новой версии Главного профиля АПО. Перед этим рабочая группа по локальным профилям производит окончательную увязку профилей с принятыми стандартизованными спецификациями и при необходимости исключает противоречащие профили из списка
Перечень локальных профилей может быть принят комиссией в целом квалифицированным большинством голосов. Если решение по перечню не принято, голосование проводится по каждому локальному профилю в отдельности.
Процедура принятия локальных профилей при необходимости может уточняться отдельным регламентом {ТК}.

5 Процедура рассмотрения споров

В случае несогласия Заявителя с решением рабочей группы {ТК}, первичной экспертной группы или основной экспертной группы об отклонении или принятии заявки, он вправе обраться в конфликтную комиссию {ТК} для пересмотра решения.
Заявитель имеет право обратиться в конфликтную комиссию также в случае выявления нарушений настоящего регламента со стороны рабочей группы {ТК}, первичной экспертной группы или основной экспертной группы.
Решения комиссии {ТК} по принятию новой версии профиля и решения конфликтной комиссии может быть оспорено только в судебном порядке.

Вопросы рассмотрения конфликтов, не определенные в настоящем регламенте, определяются в Положении о конфликтной комиссии и в регламентах конфликтной комиссии.

5.1 Пересмотр решения
Для инициации процедуры пересмотра решения в отношении отклоненной заявки Заявитель должен направить в конфликтную комиссию заявление с указанием:

· Сведения о Заявителе –  Ф.И.О. для физических лиц и наименование организации для юридических лиц;
· E-mail заявителя;
· Уникального идентификационного номера заявки, в отношении которой допущено нарушение;
· Основания для отклонения заявки; 

· Обоснования ошибочности вывода рабочей группы {ТК}, первичной экспертной группы или основной экспертной группы.
Для инициации процедуры пересмотра решения в отношении принятой заявки Заявитель должен направить в конфликтную комиссию заявление с указанием:
· Сведения о Заявителе –  Ф.И.О. для физических лиц и наименование организации для юридических лиц;
· E-mail заявителя;
· Идентификационного номера спецификации в текущей версии Главного профиля АПО, в отношении которой необходим пересмотр решения;
· Пункта или пунктов нормативных актов, регламентов {ТК}, принятых концепций АПО или электронного государства, нарушенных в спецификации.

Форма подачи заявления в конфликтную комиссию публикуется на сайте {ТК}. Заявление может быть заполнено и отправлено непосредственно на сайте или по электронной почте в соответствии с техническими инструкциями {ТК}. Заявитель также может оформить заявление непосредственно в {ТК}.

Заявление, направленное в конфликтную комиссию, заносится в реестр заявлений в конфликтную комиссию с присвоением уникального идентификационного номера. Информация о поданном заявлении в конфликтную комиссию публикуется на сайте {ТК} без указания сведений о заявителе.
Заявителю на адрес электронной почты направляется письмо с информацией о принятии заявления к рассмотрению и указанием уникального идентификационного номера заявления. 
В течение пяти рабочих дней с момента получения заявления на пересмотр решения в отношении заявки конфликтная комиссия должна рассмотреть суть дела и вынести свое решение:
· Отклонить заявление;
· Отменить ошибочное решение;

· Принять иные меры, предусмотренные регламентом конфликтной комиссии.

· Решение конфликтной комиссии публикуется на сайте {ТК}.

5.2 Выявление нарушений настоящего регламента
В случае выявления нарушений настоящего регламента со стороны рабочей группы {ТК}, первичной экспертной группы или основной экспертной группы Заявитель имеет право обратиться в конфликтную комиссию. Заявитель должен направить в конфликтную комиссию заявление с указанием:

· Сведения о Заявителе –  Ф.И.О. для физических лиц и наименование организации для юридических лиц;
· E-mail заявителя;
· Подразделения, допустившего нарушение;
· Перечисление фактов нарушения настоящего регламента с указанием пункта или пунктов, которые были нарушены.
Форма подачи заявления в конфликтную комиссию публикуется на сайте {ТК}. Заявление может быть заполнено и отправлено непосредственно на сайте или по электронной почте в соответствии с техническими инструкциями {ТК}. Заявитель также может оформить заявление непосредственно в {ТК}.

Заявление, направленное в конфликтную комиссию, заносится в реестр заявлений в конфликтную комиссию с присуждением уникального идентификационного номера.

После рассмотрения заявления конфликтная комиссия принимает решение:

· Отклонить заявление.
· Признать изложенные в заявлении факты обоснованными и принять меры.
В случае признания фактов нарушений обоснованными, конфликтная комиссия принимает меры по ликвидации последствий нарушений и по недопущению подобных нарушений в будущем с обязательным контролем исполнения.
В случае необходимости конфликтная комиссия выносит решение об административной ответственности лица или круга лиц, по вине которых произошли нарушения.
Решения конфликтной комиссии могут инициировать процедуру изменения настоящего регламента.

 
	
	


	
	



